EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele masuri
pentru decarbonizarea sectorului energetic

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Unul dintre obiectivele Programului de guvernare 2025-2028 in domeniul energetic il
reprezinta cresterea capacitatilor de productie si diversificarea mixului energetic, precum si
mentinerea in conservare a unor capacititi de producere a energiei electrice pe bazd de
carbune, in vederea constituirii unei rezerve de capacitate pentru situatii exceptionale care
pot afecta siguranta Sistemului electroenergetic national.

Ministerul Energiei, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale
care aplicd strategia si Programul de guvernare In domeniul energetic si al resurselor
energetice, a elaborat cadrul legislativ necesar implementarii reformelor asumate de
Roménia in domeniul decarbonizérii sectorului energetic, fiind adoptatd in acest sens
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului
energetic, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 334/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin care a fost indeplinit jalonul J114 din cadrul Planului National
de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta C6 — Energie, Pilonul I — Tranzitia verde.

in cazul in care Tinta 119 nu va fi considerata indeplinita si se constata reversibilitatea
Jalonului 114, consecintele financiare vor fi urmatoarele, declansarea procedurii privind
reversibilitatea Jalonului 114, ceea ce ar putea conduce la aplicarea unei penalizdri maxime
pentru acest Jalon echivalentd cu transa de grant aferentd Cererii de plata nr. 2 in valoare de
1,8 miliarde euro, precum si blocarea finalizarii evaludrii altor jaloane si tinte, afectdnd
implicit platile din cererile de platd aflate in analiza la Comisie Europene Cererea de platd
nr. 4 si partial Cererea de platd nr. 4, precum si pe cele din cererile de plata viitoare, iar
neindeplinirea Tintei 119 poate atrage aplicarea unei penalizdri maxime de 770 milioane
euro.

2.2. Descrierea situatiei actuale P

Romaénia are obligatia de a implementa angajamentele asumate in cadrul Plam\uul\
National de Redresare si Rezilientd (PNRR), respectiv jalonul 114 privind 1ntrarea, 1/n/'}7/igoare '
a cadrului legislativ privind decarbonizarea sectorului energetic si tintele 119 si 1 19a pr1v1pd
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retragerea din exploatare a unor capacitati de producere a energiei electrice pe bazd de lignit
si huila.

In vederea adaptarii calendarului de decarbonizare la evolutiile recente din sectorul
energetic, autorititile romane au purtat un dialog tehnic cu Comisia Europeand privind
ajustarea etapelor de retragere din exploatare a capacitétilor energetice pe baza de carbune,
astfel incat procesul de eliminare treptatd a acestora sé fie corelat cu punerea in functiune a
noilor capacitati de productie.

Ca urmare a negocierilor purtate cu Comisia Europeand, calendarul de retragere a
capacitatilor energetice pe baza de carbune a fost ajustat, astfel incat pana la sfarsitul anului
2025 si fie retrase din exploatare 1.045 MW, iar pand la 31 august 2026 sd fie retrase
suplimentar 710 MW, conform modificarii Deciziei de punere 1n aplicare a Consiliului din
29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului National de Redresare si Rezilienta al
Romaniei, prin Decizia Consiliului nr. 14452/25 din 13 noiembrie 2025.

In acest context, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2025 au fost introduse
unele mecanisme menite sa faciliteze implementarea calendarului de decarbonizare, inclusiv
posibilitatea modificarii licentelor de exploatare pentru anumite capacitati energetice.

Potrivit Infogramei nr. 193/02.03.2026 cu tema: Informare privind reuniunea domnului
Dragos Pislaru, ministrul investitiilor si proiectelor europene, cu Celine Gauer, director
general, SG Reform Bruxelles, 02 martie 2026. In cadrul reuniunii dintre reprezentantii
autoritatilor romane si ai Comisiei Europene (COM) a fost semnalata problema persistenta a
situatiei de reversibilitate a jalonului 114 privind Legea decarbonizarii.

“Pentru COM, exista trei elemente care genereaza situatia de reversibilitate:

Primul element este ordonanta de urgentd din decembrie 2025 care a introdus conditiile
de reducerea a unor capacitati printr-un mecanism, general aplicabil, de de-rating (reducerea
capacitatii licentiate) si care este in opinia COM o incalcare a Legii decarbonizarii.
Ordonanta de urgentd ar trebui abrogata imediat.

Al doilea element care genereazd reversibilitatea este prelungirea licentelor pentru
unitdtile Govora 3 si 4, care In opinia COM, reprezinta o Incalcare a articolului 2 din Legea
decarbonizarii potrivit cdruia este interzisa crearea de noi capacitati de productie de
electricitate bazate pe carbune.

Al treilea element este legat de situatia unor unitati energetice care nu au fost cuprinse in
valoarea de baza a capacitatii instalate de productie de electricitate pe bazad de carbune care
trebuia inchisd Legea decarbonizarii. Acestea sunt unitétile 5 si 6 de la Govora, Timisoara
Sud, Motru, Drobeta si lasi 1.” e "

Potrivit aceluiasi document, Cererea de platd nr. 4 nu va putea fi proge/sa 3, resﬁéc/\
emisa evaluarea pozmva a cererii, pana cand nu vor fi mdeplmlte toate Jaloanele/(nespecti’%




OUG privind reducerea capacitatilor din licente). In ceea ce priveste cererea de plata nr. 4,
parcurgerea etapelor de autorizare a platii se pare cd va trebui corelatd cu procedura pentru
cererea de platd nr. 3 deoarece niciunul dintre jaloanele suspendate nu a fost indeplinit
integral. Prin urmare, prioritatea ar trebui sa fie solutionarea cét mai rapida a tuturor
aspectelor care genereaza reversibilitatea, precum si deconectarea unitatii Turceni 4 cat mai
devreme inainte de 31 martie 2026.

In acest context, ca urmare a discutiilor purtate intre reprezentantii Comisiei Europene si
autorititile romane, au rezultate o serie de masuri necesare pentru acomodarea cadrului legal
national cu intelegerea si solicitarile Comisiei Europene raportat la indeplinirea tintei 119 si
asigurarea caracterului ireversibil al jalonului 114 din cadrul Planului National de Redresare
si Rezilientd al Romaniei.

Elementele obiective ale situatiei extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata
care conduc la necesitatea promovarii proiectul de ordonantd de urgentd sunt urmétoarele:

Avand in vedere cadrul legislativ actual care prevede retragerea din exploatare, pana la
sfarsitul anului 2025, a unei capacitati totale de 1.755 MW din grupurile energetice cu
functionare pe baza de carbune, in vederea indeplinirii angajamentelor asumate initial prin
Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei, componenta 6 — Reforma 1, jalonul
114 si tinta 119,

luand in considerare faptul cd, In urma procesului de negociere cu Comisia Europeanad a
Planului national de redresare si rezilientd, Roméania a obtinut ajustarea etapelor calendarului
de retragere a capacitdtilor energetice pe carbune, lignit si huila, astfel incat pana la sfarsitul
anului 2025 sa fie retrasi din exploatare 1.045 MW, ca urmare a aprobérii Deciziei de punere
in aplicare a Consiliului nr. 14.452/25 din 13 noiembrie 2025 de modificare a Deciziei de
punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului national de
redresare si rezilientd al Romaéniei,

deoarece in cadrul Planului national de redresare si rezilientd, acordarea finantarii din
partea Uniunii Europene este conditionatd de indeplinirea jaloanelor si tintelor asumate de
Romaénia, inclusiv a jalonului 114 privind intrarea in vigoare a cadrului legislativ privind
decarbonizarea sectorului energetic si a tintelor 119 si 119a privind dezafectarea capacitatilor
de producere a energiei electrice pe baza de carbune si lignit,

tindnd cont de faptul ca noul calendar de decarbonizare convenit de Romania cu Comisia
Europeand, inclusiv prin introducerea unei noi tinte in cadrul Planului national de redresare
si rezilientda al Roméniei, componenta 6 — Reforma 1, tinta 119a, permite prelungirea
functionarii a unor grupuri energetice pand la data de 31 august 2026, respectiv pana la
finalul anului 2030,
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furnizirii energiei termice citre populatie, precum si de necesitatea indeplinirii in termen a
obligatiilor asumate de statul roman in cadrul Planului national de redresare si rezilienta,

luind in considerare concluziile reuniunii tehnice desfasurate in data de 2 martie 2026
intre reprezentantii autoritdtilor roméne si ai Comisiei Europene, in cadrul careia
reprezentantii Comisiei Europene au semnalat necesitatea adoptdrii unor masuri
suplimentare pentru eliminarea oricdror elemente care ar putea genera riscul de
reversibilitate a jalonului 114 privind legea decarbonizdrii, si au evidentiat necesitatea
eliminarii mecanismului introdus prin reglementarile adoptate la sfarsitul anului 2025 care
permite reducerea capacitatilor licentiate ale unor grupuri energetice prin mecanismul de
reducere a licentei, apreciat de citre Comisie ca fiind incompatibil cu obiectivele si
angajamentele asumate de Romania prin Planul national de redresare si rezilienta,

intrucdt mecanismul care permite reducerea capacitatilor licentiate ale unor grupuri
energetice prin mecanismul de reducere a licentei a fost reglementat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/2025 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic,

avand 1n vedere necesitatea adoptarii unor masuri legislative pentru asigurarea
caracterului ireversibil al procesului de decarbonizare a sectorului energetic care conduc la
evitarea blocdrii calendarului de procesare a Cererii de platd nr. 4 din cadrul Planului national
de redresare si rezilientd, inclusiv a plétilor efective aferente acestei cereri de plata,

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ sunt prevdzute masuri pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului
energetic, aprobatad cu modificari si completdri prin Legea nr. 334/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Modificarile propuse vizeaza instituirea de masuri pentru a asigura caracterul ireversibil
al jalonului 114 din Planul national de redresare si rezilientd precum si conformitatea
calendarului de retragere din exploatare a capacitatilor energetice pe baza de lignit si huild
cu valorile convenite cu prevazute in acelasi plan, respectiv retragerea din exploatare a 1.045
MW péna la sfarsitul anului 2025 si a 710 MW pana la data de 31 august 2026.

Totodatd, se abroga normele introduse prin OUG nr. 88/2025 privind reducerea puterii
electrice instalate in vederea acomodarii cadrului legal cu pozitia si intelegerea exprimata de
Comisia Europeand, referitoare la posibilitatea indeplinirii T119 prin reducerea licentelor
care ar putea genera riscul de reversibilitate a jalonului 114 din cadrul PNRR.

In situatia in care neconformarea operatorilor economici poate genera "‘.p g
semnificative statului roman, inclusiv penalititi externe de maximum 1,8 m111arde elim
aderente declansarii clauzei de ireversibilitate a jalonului 114, sanctiunile contraverﬁionale
exclusiv pecuniare nu sunt suficiente pentru asigurarea conformarii, astfel se. 1nst1tu1e masurl
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complemantare in vederea descurajarii oricarei actiuni a operatorilor economici care ar putea
conduce la incalcarea prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 108/2022 si/sau a Planului
national de redresare si rezilienta.

Aceste masuri sunt justificate de necesitatea protejérii interesului public major, respectiv
evitarea producerii unor prejudicii semnificative bugetului de stat si asigurarea indeplinirii
obligatiilor asumate de Romania la nivelul Uniunii Europene, inclusiv in cadrul Planului
national de redresare si rezilienta.

Adoptarea prezentului proiect de act normativ are ca scop asigurarea caracterului
ireversibil al procesului de decarbonizare si evitarea riscului blocarii evaludrii cererilor de
plata aferente Planului National de Redresare si Rezilienta.

2.4. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

Adoptarea prezentului proiect de act normativ contribuie la asigurarea cadrului legislativ
necesar implementdrii angajamentelor asumate de Romania in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd, in special in ceea ce priveste indeplinirea jalonului 114 si a tintelor
119 si 119a din domeniul decarbonizarii sectorului energetic.

Totodatd, masurile propuse au ca efect eliminarea riscului de reversibilitate a reformei
privind decarbonizarea sectorului energetic si evitarea blocarii evaluarii cererilor de plata
aferente PNRR, cu impact direct asupra accesérii fondurilor europene alocate Romaniei.

Din punct de vedere economic si social, adoptarea proiectului de act normativ contribuie
la mentinerea stabilitatii cadrului de reglementare in sectorul energetic si la asigurarea
functionarii in conditii de siguranta a Sistemului Electroenergetic National.

Proiectul de act normativ nu produce beneficii si costuri directe ca urmare a intrarii sale
in vigoare.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu genereaza un impact social negativ , intrucat masurile
propuse vizeaza exclusiv corelarea si clarificarea mecanismelor deja instituite in domeniul
decarbonizarii sectorului energetic conform angajamentelor asumate ,de\fR“,'f‘nama prin
semnarea Planului National de Redresare si Rezilienta. o




Interventiile legislative au ca scop asigurarea continuitatii si predictibilitétii procesului
de tranzitie energeticd, In concordantd cu angajamentele asumate de Romania, fard a
introduce obligatii noi care si afecteze direct populatia sau angajatii din sectorul energetic.

De asemenea, prin evitarea riscului blocarii fondurilor europene aferente Planului
National de Redresare si Rezilientd, proiectul de act normativ contribuie indirect la
mentinerea stabilitdtii economice si sociale.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact bugetar.




- in mii lei (RON) -

Anul Media
Indicatori cnrent Urmatorii patru ani pe cinci
ani
1 2 3 4 3 6 7
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(i1)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i)  cheltuieli de personal

(ii)  bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1)  cheltuieli de personal

(1))  bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Miasuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:




a) Consiliul Legislativ - proiectul prezentului proiect de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 281/2026;

b) Consiliul Economic si Social - proiectul prezentului proiect de act normativ a fost avizat
de Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 2231/2026;

¢) Consiliul Concurentei

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, cu modificarile ulterioare. Proiectul de act normativ a fost
postat pe site-ul Ministerul Energiei in data de 26.03.2026.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru decarbonizarea
sectorului energetic, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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